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COMUNE DI TIVOLI
Provincia di Roma

Prot. n° 25911 del 08.05.2009

Conferimento di incarico dirigenziale a tempo determinato di direzione del viii settore “lavori
pubblici” al dr ing. Luca marta.

IL SINDACO

Premesso che
◙ con delibera di Giunta Comunale n. 158 del 10 giugno 2008 questa amministrazione comunale

impartiva al segretario Generale la direttiva di provvedere agli adempimenti di competenza per
consentire l'utilizzo, in posizione di comando, del Dirigente del Settore “Lavori Pubblici”, Arch.
Paolo Tosto, dipendente a tempo indeterminato del Comune di Tivoli, presso la Provincia di Roma,
e fino alla scadenza del mandato del Presidente della Provincia di Roma e, conseguentemente,
provvedeva in ordine alla sostituzione di detto dipendente, mediante conferimento di incarico
dirigenziale, da adattarsi con decreto del Sindaco ai sensi dell’art. 110 del T.U.E.L.;

◙ con proprio provvedimento prot. n. 32624 del 13 giugno 2008 conferiva al Dr. Ing. Luca
MARTA, nato Rocca S. Stefano il 17 settembre 1966, l'incarico a tempo determinato di dirigente
del Comune di Tivoli, Settore VIII "Lavori Pubblici", con decorrenza dal 7 luglio 2008 e fino alla
scadenza del mandato del Sindaco;

◙ in forza del summenzionato decreto, il segretario generale provvedeva, con determinazione n.
1755 del 04/07/2008, a formalizzare l'incarico in questione, approvando contestualmente lo schema
di contratto individuale di lavoro, sulla cui base le parti siglavano poi l’accordo;

◙ con ricorso notificato al Comune di Tivoli il 2.9.2008, l'Arch. Paola Piseddu proponeva ricorso
al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, ivi richiedendo l'annullamento, previa
sospensione, di ogni atto concernente detto incarico dirigenziale;

◙ pronunciandosi sull’istanza di sospensione di cui al predetto ricorso, rubricato con R.G. n. 8582
dell’anno 2008, la Sezione IIter del Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio accoglieva, ai
fini del riesame, la domanda cautelare formulata dalla ricorrente, adottando l’ordinanza n.5026 del
27.10.2008 ai fini del riesame del provvedimento di assegnazione dell’incarico;

◙ il Comune di Tivoli, espletata una nuova valutazione comparativa dei curricula professionali,
confermava, con decreto sindacale n. 57969 del 5.11.2008, il conferimento dell’incarico
dirigenziale in favore dell’Ing. Luca MARTA, esponendo nelle motivazioni dell’atto di
conferimento le ragioni della determinazione, conformandosi alle indicazioni dei giudici
amministrativi cui alla summenzionata ordinanza;

◙ in data 24/11/2008 l’Arch. Tosto Paolo è deceduto in attività di servizio;
◙ con delibera di Giunta Comunale n. 25 del 5 febbraio 2009 questo Comune dava atto di non

aver ancora provveduto ad indire alcuna procedura per la copertura stabile del ruolo dirigenziale
rimasto vacante, a causa delle restrizioni in materia di assunzioni per gli enti locali nell’ipotesi,
verificatasi per il Comune di Tivoli, di mancato rispetto del patto di stabilità per l’anno 2007
(legislativamente disposte dall'art. 76, comma 4 del D.L. n. 112 del 2008, convertito in legge 133
del 2008) nonché in ragione della prevista emanazione del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, cui spetta la definizione dei parametri e dei criteri di virtuosità, in correlazione agli
obiettivi di risparmio, finalizzati, tra l’altro, alla riduzione dell’incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organico, disposta dall’art.76, comma 6, dello stesso decreto;
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◙ con lo stesso atto, si precisava l’intenzione dell’amministrazione di procedere compiutamente ed
in maniera stabile ad una nuova articolazione strutturale dell'ente, con conseguente riassetto dei
comparti interni, soprattutto dell’area tecnica, prevedendo una diversa articolazione, con
accorpamento e ridefinizione delle competenze dei relativi settori e ridisegnando i profili
professionali dei dirigenti, nel rispetto delle emanande disposizioni ristrettive ed in corrispondenza
agli obiettivi strategici ed alle priorità contenute nelle linee programmatiche dell’azione
amministrativa 2008/2013, approvate dalla neoeletta amministrazione con atto di C.C. n. 26 del 20
maggio 2008;

◙ l’amministrazione comunale, in attesa della ridefinizione della nuova struttura, riteneva
comunque di primaria importanza garantire in maniera continuativa ed efficiente l’attività di un
settore nevralgico come quello dei Lavori Pubblici, nell'ambito del quale si rende necessario portare
a compimento alcuni interventi infrastrutturali già avviati e, contestualmente, dare impulso a nuove
opere urbanistiche (tra quelle giudicate di particolare rilevanza nell'ambito del progetto di mobilità
sostenibile, quali, ad esempio, la realizzazione del nuovo svincolo di Ponte Lucano, del nuovo
Ponte degli Arci, del raddoppio della Tiburtina, del corridoio della Tiburtina, del corridoio
internodale per il trasporto pubblico, del raddoppio della linea ferroviaria FR2 (Lunghezza-
Guidonia), del passante Est di Tivoli (galleria Monte Ripoli e nuovo ponte sull’Aniene) nonché
della nuova viabilità in bay pass all'abitato di Tivoli Terme), come risulta dalla delibera di C.C. n.
26 del 20 maggio 2008 di approvazione del programma amministrativo dell’Ente;

◙ con la richiamata delibera della giunta comunale n. 25 del 5.02.2009 veniva indetta procedura
selettiva, di tipo comparativo, volta al reclutamento di personale dirigenziale esterno cui conferire, a
tempo determinato, mediante decreto sindacale, ai sensi dell’art. 110 del D. Lgs. n° 267 del 2000,
l’incarico di direzione del settore VIII “Lavori Pubblici” del Comune di Tivoli, previa valutazione
dei titoli, nonché verificazione del possesso dei requisiti generali per l’ammissione al pubblico
impiego, in termini di comprovata qualificazione professionale (come disposto dall'art. 19 comma
6, del d.lgs. n. 165/2001), confortato da un'adeguata esperienza nel settore di interesse, correlata al
raggiungimento degli obiettivi fondamentali prefissati dall’amministrazione, con particolare
riguardo all'attuazione del programma infrastrutturale di mobilità sostenibile all'interno del territorio
comunale;

◙ in attesa della conclusione della procedura di selezione e comunque fino al 30 aprile 2009
veniva confermato in servizio quale dirigente a tempo determinato del Comune di Tivoli il Dr. Ing.
Luca MARTA, nato a Rocca S. Stefano (Rm) il 17 settembre 1966;

◙ la stessa volontà veniva ribadita nella delibera di Giunta Comunale n.40 del 12 febbraio 2009
con la quale veniva approvato il programma del fabbisogno del personale per il triennio 2009-2011
che precisava: “relativamente alle assunzioni di dirigenti, pur in presenza di una vacanza in
organico, non si ritiene di dover procedere ad assunzioni a tempo indeterminato in quanto il 6
comma dell’art. 76 del D. L. 112/2008 convertito dalla legge 133/2008 prevede l’emanazione di un
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri nel quale sono definiti parametri e criteri di
virtuosità, con correlati obiettivi differenziati di risparmio, tenuto conto delle dimensioni
demografiche degli enti, delle percentuali di incidenza delle spese di personale attualmente esistenti
rispetto alla spesa corrente e dell'andamento di tale tipologia di spesa nel quinquennio precedente,
con esplicito riferimento tra l’altro ad indicazione di criteri e parametri volti alla riduzione
dell'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico, considerando quale base di
riferimento il rapporto tra numero dei dirigenti e dipendenti in servizio”;
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◙ con determinazione del segretario generale n 363 del 16 febbraio 2009 veniva approvato avviso
pubblico per la copertura del ruolo dirigenziale di direzione del settore VIII - Lavori Pubblici, resosi
vacante a seguito del decesso del titolare, attraverso incarico dirigenziale tecnico a personale
esterno, individuato con decreto sindacale motivato a seguito di valutazione comparativa, ai sensi
dell'art. 110, commi 1 e 3, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, mediante contratto a tempo pieno e
determinato della durata di tre anni decorrenti dall’1 maggio 2009 per consentire la gestione degli
interventi strategici sopradescritti senza pregiudicare le future scelte organizzative
dell’amministrazione connesse con il riassetto del numero e delle figure dirigenziali;

◙ il TAR Lazio sezione 2° ter con ordinanza n. 1116 del 9 marzo 2009 ha accolto la domanda
incidentale di sospensione del provvedimento di riesame di cui al decreto 5 novembre 2008 del
Sindaco di Tivoli, con rinvio all’Amministrazione comunale affinché si pronunci nuovamente sulla
questione con nuovo esame e alla stregua dei criteri richiamati nell’ordinanza n. 1116 del 9 marzo
2009 e nell’ordinanza n. 5026/2008, entro trenta giorni dalla comunicazione dell’ordinanza;

◙ con decreto sindacale n. 17529 del 25.03.2009, in via cautelare e per eliminare dubbi sulla
correttezza e trasparenza nell’operato dell’amministrazione, è stata sospesa la nomina del dr. ing.
Luca MARTA, nato a Rocca S. Stefano il 17 settembre 1966, quale dirigente a tempo determinato
del Comune di Tivoli con responsabilità del Settore VIII “Lavori Pubblici”, in attesa di
provvedimenti definitivi da adottare e che, conseguentemente, a garanzia della continuità
dell’azione amministrativa, l’incarico di direzione del Settore di interesse, come individuato nella
nuova articolazione organizzativa di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n° 167 del 7 giugno
2007, è stato affidato “ad interim” al Segretario Generale dell’Ente dr. Luciano GUIDOTTI, con
decorrenza dal 25 marzo 2009 e fino a nuove determinazioni;

◙ con atto di Giunta Comunale n. 90 del 24 marzo 2009 è stato dato mandato al Sindaco di
proporre appello avverso la citata ordinanza del T.A.R. del Lazio n° 1116 del 9/3/2009, con
autorizzazione a rinunciare agli atti del giudizio, a conciliare e a transigere;

◙ con atto di Giunta Comunale n. 119 del 14 aprile 2009, in attesa della decisione dell’appello, fu
stabilito di dare avvio alla procedura di esecuzione dell’ordinanza del Tar Lazio n. 1116 del 9
marzo 2009 costituendo apposita commissione per il riesame dei curricula;

◙ con ordinanza del Consiglio di Stato n. 2292 del 5 maggio 2009 “ ritenuto che, a prescindere
dei problemi di giurisdizione in subiecta materia, non sussiste alcun obbligo per il comune di Tivoli
di procedere allo scorrimento della graduatoria e che la scelta discrezionale operata dalla stessa
amministrazione non può certo essere oggetto di procedura di riesame e, tanto meno, di una
immissione in veste autoritaria di un commissario ad acta, l’appello è accolto (ricorso n. 2534/2009)
e per effetto, in riforma dell’ordinanza impugnata, respinge l’istanza cautelare proposta in prima
grado”;

Ritenuto opportuno, al fine di garantire in maniera efficiente l’attività di un settore
nevralgico come quello dei Lavori Pubblici, anche in considerazione di dare continuità al
programma di infrastrutture già avviato ed in attesa della conclusione della procedura avviata con
avviso pubblico, approvato con determinazione del segretario generale n 363 del 16 febbraio 2009,
di rinnovare l’incarico a tempo determinato all’ing. Luca Marta e comunque fino al 30 giugno 2009;
Vista la dichiarazione con la quale lo stesso ha espresso la propria disponibilità ad assumere
l’incarico ed ha documentato il possesso dei requisiti generali e del titolo di studio previsti dagli
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artt. 6 e 7 del vigente regolamento per le selezioni pubbliche del personale e le altre procedure di
assunzione con le modalità previste dal D.P.R. 28/12/2000 n. 445;

Sentito il Segretario Generale;

Visto il T.U. delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs 18 agosto
2000, n. 267;

Visto il D. Lgs. 30 marzo 2001, n.165;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

DECRETA

1. il dr. ing. Luca MARTA, nato a Rocca S. Stefano il 17 settembre 1966, è nominato quale
dirigente a tempo determinato del Comune di Tivoli con responsabilità del Settore VIII “Lavori
Pubblici”, con decorrenza 11 maggio 2009 e fino alla conclusione della procedura avviata con
avviso pubblico, approvato con determinazione del segretario generale n 363 del 16 febbraio 2009
comunque fino al 30 giugno 2009, per le motivazioni già espresse nella delibera della Giunta
Comunale n. 25 del 5. 02.2009 e nel decreto sindacale n. 57969 del 5. 11. 2008;

2. L’espletamento dell’incarico comporta l’esercizio delle funzioni dirigenziali previste dal
D. Lgs. 18.08.2000, n° 267, dallo Statuto comunale, nonché dal Regolamento sull’Ordinamento
degli Uffici e dei Servizi, come espressamente enunciate dall’art. 18;

3. E’ contestualmente affidato alla dr. ing. Luca MARTA, con medesima decorrenza e
durata, l’incarico di direzione del VIII Settore “Lavori pubblici”, come individuato nella nuova
articolazione organizzativa di cui alla deliberazione di giunta comunale n° 167 del 07 giugno 2007;

4. L’incarico potrà subire modifiche prima della naturale scadenza per esigenze di carattere
funzionale ed organizzativo;

5. L’incaricato potrà assumere e svolgere ulteriori incarichi al di fuori del presente incarico
dirigenziale con l’Amministrazione Comunale, previa autorizzazione della stessa e
subordinatamente alle esigenze di servizio e nel rispetto delle vigenti disposizioni di legge;

6. All’incaricato compete il trattamento economico definito dai contratti collettivi di lavoro
per l’area della dirigenza del comparto “Regioni - Autonomie locali”, da liquidare con frequenza
mensile, oltre al rateo di tredicesima;
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7. E’ attribuita, per tale specifico incarico, la retribuzione di posizione e la retribuzione di
risultato da corrispondere secondo i parametri di cui alla deliberazione di giunta comunale n° 140
del 10.04.2001 e secondo la disciplina del vigente contratto collettivo decentrato integrativo;

8. L’incarico può essere revocato in qualunque momento, con provvedimento espresso, nei
casi esplicitati dal comma 3 dell’art. 22 del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei
Servizi, ed in particolare in caso di inosservanza delle direttive impartite nonché di mancato
raggiungimento degli obiettivi assegnati;

9. Il Dirigente destinatario del presente provvedimento è sostituito, nei casi di assenza o
impedimenti temporanei per periodi non superiori a quelli previsti come ferie annuali, dagli
incaricati di posizione organizzativa negli ambiti di rispettiva competenza;

10. Copia del presente atto sarà trasmessa all’interessato nonché affissa all’Albo Pretorio del
Comune per la opportuna pubblicità e comunicata agli assessori comunali, al presidente del
consiglio e a tutti i dirigenti a cura del Segretario Generale, il quale, in base all’art. 15 del
Regolamento degli Uffici e dei Servizi, adotta gli atti di amministrazione e gestione dei dirigenti.

Tivoli, 08.05.2009
Il Sindaco

f.to Giuseppe Paisi


